Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-255-7/20
Mostar, 13.02.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje3avajuéi Zalbu broj 002T/20/Z od 20.01.2020
godine, Zalitelia Comel Energy d.o.o. Banja Luka, zastupan po advokatu Borisu Mandiéu iz
Istoénog Sarajeva, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj 2000008054 od 25.12.2019.
godine, ugovomog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo, Podruznica TE ,,Kakanj* Kakanj, na osnovu
¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeca II odrzanoj 13.02.2020. godine, donio je

RIESENJE

1. ODBILJA SE zalba potencijalnog ponudaca Comel Energy d.o.0. Banja Luka, zastuban po
advokatu Borisu Mandiéu iz Isto¢nog Sarajeva, izjavljena na Tendersku dokumentaciju
broj 2000008054 od 25.12.2019. godine, ugovornog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo,
Podruznica TE ,,Kakanj* Kakanj, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev Zzalitelja za nadoknadom troskova za sastav zalbe zastupan po
advokatu Borisu Mandidu iz Istonog Sarajeva u iznosu od 1.125,00 KM.

3. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazloifenje

JP EP BIH d.d. Sarajevo, Podruznica TE ,Kakanj* Kakanj (u daljem tekstu: Ugovorni organ)
objavio je 25.12.2019. godine Obavjestenje o nabavci broj 1424-1-1-425-3-598/19 putem portala
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javnih nabavki kojim zapocinje otvoreni postupak javne nabavke ,, Nabavka motora 0,4 kV, 160
kW za potrebe Podruznice Termoelektrana ,,Kakanj* Kakanj“.

Potencijalni ponuda¢ Comel Energy d.o.o. Banja Luka, zastupan po advokatu Borisu Mandicu iz
Istoénog Sarajeva (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije broj
2000008054 od 25.12.2019. godine, izjavio je Zalbu na istu dana 20.01.2020. godine putem
Ugovomnog organa. Ugovomi organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog
organa 30.01.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 10.02.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu ¢lanova 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH, br. 39/14), izjavljujemo Zalbu na Tendersku dokumentaciju br. 2000028054, za
Otvoreni postupak za dostavu ponuda za nabavku robe ,Nabavka motora 0,4 kV, 160 kW za
potrebe Podrunice Termoelektrana "Kakanj"Kakanj*, smatramo da nije pripremljena u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH. Shodno tome, u zakonski predvidenom roku izjavljujemo
Zalbu na tendersku dokumentaciju.

Analizom tenderske dokumentacije, uocili smo nepravilnosti kako slijedi:

1. U Obrascu za cijenu ponude Aneks 1 i u Tehni¢koj specifikaciji br. 06-DS/19 naveden je
podatak o zahtijevnoj IP zastiti motora: IP 44. Jedan od potencijalnih ponudaca postavio je
sliedece pitanje: Postovani, Molimo Vas za podatak da li se zahtjeva kavezni ili kliznokolutni
motor, obzirom daje zahtjevana zastita IP44, dok vecina kaveznih motora imaju standardnu IP
zastitu IP54-1P55T

Odgovor na ovo pitanje glasi:

,,PoStovani,

Potrebno je ispuniti zahtjeve iz specifikacije. Dakle potrebna zahtjeva je IP 44. Lp*

Danas ne postoji proizvoda& elektromotora, koji proizvodi motore sa zaStitom IP 44! Dakle,
ovdje je jasno da je specificiran jedan konkretan proizvod, odnosno da se preferira, jedan
proizvodag, koji je jo§ uvijek zadrZao stare metodologije proizvodnje kuéista elektromotora.
Naime, svi danasnji proizvodaéi proizvode elektromotore sa minimalnom zadtitom IP 54, a
najéesée IP 55 i vise. Pored toga, stepen mehanike zastite pokazuje kvalitet kudista, odnosno
koliko velike i &vrste tvari ne mogu prodrijeti kroz kuéiste (prvi broj), te kakav je prodor vode
kroz kuéiste (drugi broj). Stoga, kada se nudi vedi stepen IP zastite, nudi se kvalitetniji motor koji
moze raditi u teZim uslovima okoline. Shodno svemu navedenom, insistiranje na IP 44 nema
smisla, te smatramo da UO ovaj zahtjev mora promijeniti u ,minimalno IP 44% te ostaviti
moguénost nudenja veéeg stepena zaitite i time postupiti u skladu sa €lanom 54. Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



Drugi Zalbeni navod se odnosi na zahtjev Ugovornog organa naveden u Aneksu 1 i u Tehni¢koj
specifikaciji, koji se ti¢e nominalnog momenta. Naime, postavljen je zahtjev Mn>2“ §to nema
smisla prvenstveno zbog toga §to je jedinica za moment Nm, te pri ovoj snazi i brzini vrtnje novaj
motor razvija moment cca 2065 Nm. Pretpostavljamo da se radi o odnosu nekog momenta sa
nominalnim, medutim kako je to nedefinisano, ponudadi ne mogu znati §ta se zahtijeva sa ovim
podatkom §to znadi da tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, te da predmetna tenderska dokumetacija sadrZi nejasnole, te ne pruZa
potencijalnim kandidatima/ponuda¢ima dovoljan broj informacija neophodnih za pripremu

ponude na stvarno konkurentskoj osnovi.

Treci Zalbeni navod se odnosi na zahtjev Ugovornog organa vezan za stepen iskoristenja, pri
¢emu je zahtijevano da je stepen iskoritenja veéi od 94%. Ovakav zahtjev u potpunosti ne
definiSe stepen iskoriftenja, te ne daje potpune informacije ponudaima. Naime, stepen
iskoritenja ovisi od optereéenja i faktora snage. Stoga nije isto kada motor radi sa 50% i sa
100% opterecenja. Kako ovaj zahtjev nije u potpunosti definisan, smatramo da Ugovorni organ
mora izbaciti ovaj zahtjev, te umjesto njega propisati klasu efikasnosti motora npr. IE 2 ili [E 3,
ovisno od potrebe.

U Obrascu za cijenu ponude i u TehniCkoj specifikaciji navedeno je sljedede: ,, Mjesto isporuke je
centralno skladiste TE Kakanj, radnim danom od 07 do 15 sati uz prisustvo predstavnika
isporucioca. Prijem el. motora Ce se izvrsiti nakon montaze istog na pumpu ejektora i probnog
rada od tri dana“.

Ovakav zahtjev Ugovornog organa nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i sa
uobicajenom praksom. Naime, kada se radi o tenderu gdje je predmet nabavke roba (a ne radovi)
Ugovomni organ tehnicki prijem opreme radi na osnovu usaglaienosti robe sa zahtjevom i
dokumentacijom koja je dostavljena uz ponudu. Nikako probni rad ne moZe biti uslov za prijem
masine iz nekoliko razloga:

- Nije naglaSeno u kojem roku ée se uraditi prijem. Ovako nedefinisano stanje daje
moguénost Ugovornom organu da tek nakon mjesec ili viSe dana instalira motor, iako je
on mnogo ranije isporu¢en. Fakturisanje isporuc¢ene robe u principu ¢e da ovisi od Zelje i
potrebe Kupca za pustanjem u rad isporuéene opreme, a ne od termina isporuke robe.

- U tenderskoj dokumentaciji nije naglaSeno u kojim uslovima ¢ée motor da radi, te je
Ugovorni organ duZan upotpuniti tendersku dokumentaciju sa tim podacima. Naime,
postoji moguénost da ponudaé ponudi i isporu¢i motor koji je identian i ispunjava sve
zahtjeve postavljene u tenderskoj dokumentaciji. Medutim, ukoliko tehnika specifikacija
nije dobro napravljena, ako je Ugovorni organ pogrijesio pri specifikaciji motora, tada taj
motor neée moéi da odgovori potrebama mjesta ugradnje, te moZe doéi do njegovog
zastoja prilikom probnog rada. U tom sluc¢aju Ugovorni organ nece zaprimiti motor, koji
nije odgovorio potrebama Ugovomog organa u probnom radu, iako je Isporudilac
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isporu¢io motor onakav kakav je zahtijevan i ¢iju je tehni¢ku dokumentaciju dostavio uz
ponudu. Smatramo da Ugovomi organ na ovaj naéin prebacuje odgovornost na ponudace i
ne stoji iza objavljene Tehnicke specifikacije, po kojoj su ponudadi obavezni pripremiti
ponude, te na taj nafin moZe nadiniti ogromnu S$tetu Isporuciocu. Shodno svemu
navedenom ovaj dio tenderske dokumentacije se mora izmijeniti.

- Treéi, izuzetno bitan razlog zbog kojeg ovakav zahtjev ne moze biti dio tenderske
dokumentacije je taj $to ugradnju ne radi Isporudilac, nego Ugovorni organ. Tenderska
dokumentacija ne sadrZi reference, niti podatke o spremi i zanimanju osoblja koje Ce
ispred Ugovomog organa izvrsiti ugradnju predmetne opreme. Dakle, opremom moze
manipulisati osoblje koje nije struéno, te moZe doéi do neadekvatnog spajanja sa
sistemom, odnosno do pogreske prilikom ugradnje motora, koja ée dalje rezultirati
njegovim oStecenjem. U tom slucaju, motor ponovno neée moci da odgovori potrebama
mjesta ugradnje, te moze doéi do njegovog zastoja u probnom radu. U tom slucaju, iako
ne greSkom Isporuéioca, Ugovomni organ nece primiti motor, te e naliniti veliku
materijalnu $tetu Isporu¢iocu.

Sve prethodno navedeno implicira da tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH, te da predmetna tenderska dokumetacija sadrZi nejasnode, te
ne pruZa potencijalnim kandidatima/ponudadima dovoljan broj informacija neophodnih za
pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno predlazemo da Ugovomi organ ili Ured za razmatranje
Zalbi u skladu sa ¢lanom 100., stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH:
- Usvoji Zalbu Zalitelja ,,Comel Energy“ d.o.o. Banja Luka,
- Izvr$i izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije br. 2000028054,
- Nastavi postupak javne nabavke sa izmijenjenom tenderskom dokumentacijom.
- Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po adv. punomoéniku u
iznosu od 1.125,00 KM

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtjeva da istu u zakonskom roku od §
dana proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar, te Zalitelj predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi, Filijala Mostar istu usvoji i obaveze Ugovorni organ da Zalitelju naknadi
troskove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po adv. punomo¢éniku u iznosu od 1.125,00 KM.
Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.
Spisak priloga:
1. Punomoc i Troskovnik
Troskovnik: Sastav Zalbe 900,00 KM (Tar. br. 2. st. 2. i 4. AT RS)

Pausal 25% 225,00 KM (Tar. br. 12 AT RS)

Ukupno: 1.125,00 KM
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Ugovomi organ je aktom broj 02-3-72-1378/20 od 24.01.2020. godine dostavio izjasnjenje na
navode Zalbe u kojem navodi:

Dana 22.01.2020. godine Komisija za javne nabavke razmatrala je Zalbu Zalioca COMEL
ENERGY d.o.o. Banja Luka koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj 2000028054 po
Otvorenom postupku javne nabavke, u predmetu Nabavka motora 0,4 kV, 160 kW za potrebe
Podruznice Termoelektrana ,Kakanj” Kakanj, te je utvrdila daje ista blagovremena, dopustena,
izjavljena od strane ovlaStenog lica i daje neosnovana iz sljedeéih razloga:

1. Navod podnosioca Zalbe koji se odnosi na IP 44 zatitu motora kao i da ne postoji proizvodaé
elektromotora sa zastitom IP 44 nije osnovan .

Elektromotor koji se nabavlja po ovom predmetu je rezervni elektromotor za odredene pogone u
TE “Kakanj”, Kakanj Kao takav, elektromotor mora da posjeduje odredene karakteristike da bi se
mogao ugraditi umjesto postojecih (snaga, broj obrtaja, napon, odredene ugradne dimenzije i dr.).
Kod izrade tehnicke specifikacije, Ugovomni organ se vodio tim nalelima i dao minimum
zahtjeva da se novonabavljeni elektromotor moZe koristiti kao rezervni, a da istovremeno ne
preferira ni tip ni proizvodaca elektromotora. To se jasno vidi i iz tenderske dokumentacije. Osim
toga Ugovorni organ se vodio kriterijumom da nabavi odgovarajuéi elektromotor sa to je
moguce niZim tro§kovima, pa je shodno tome i specificirao pojedine kriterije. Veli¢ine koje su
specificirane su uzete sa natpisne plogice elektromotora. Jedna od tih i je i mehanika zatita
elektromotora IP 44. Ugovorni organ je zadrZao kriterij iste mehani¢ke zastite iz razloga 3to ona
zadovoljava uslove rada na pozicijima na kojoj su ugradeni elektromotori za koje se nabavlja
rezervni. S druge strane, Ugovorni organ je svjestan &injenice da veéa mehanitka zastita znatno
poskupljuje izvedbu elektromotora to bi izazvalo nepotrebni tro§ak za Ugovorni organ. Na ovaj
nadin se ne preferira ni jedan ponudac i nije tatan takav navod Zalioca pod rednim brojem 1, kao
ni navod da se elektromotori ove mehani¢ke zastite ne proizvode. Insistiranje Zalioca za
promjenom mehani¢ke zastite na veéu implicira direktno povedanje cijene, odnosno budZeta
Ugovornog organa, jer bi na taj natin Ugovorni organ kupio znatno skuplji elektromotor.

2. Navod podnosioca Zalbe koji se odnosi na nominalni momenat Mn>2, nije osnovan jer ukoliko
je zalilac smatrao da tenderska dokumentacija sadrZi nejasnoée, kao 3to je navedeno u navodu 2
Zalioca, onda se iste rjeSavaju kroz pitanja razjasnjenja, a ne Zalbom. Zalioc je preuzeo tendersku
dokumentaciju sa portala javnih nabavki 19.01.2020, a Zalio se 20.01.2020. putem mail-a, izvan
radnog vremena Ugovornog organa. Jasno je da Zalioc i nije imao namjeru udestvovati u
postupku nabavke, nego tendenciozno samo sa namjerom da se Zali, kako bi izvukao za sebe
materijalnu korist na ,lagan nadin“, nalazeéi po njegovom misljenju odredene nedostatke u
tenderskoj dokumentaciji. To je zloupotreba mehanizma ,,7albe od strane advokatskih firmi u
BiH. Ovakav mehanizam je bio prisutan i u Hrvatskoj nakon usvajanja Zakona o javnim
nabavkama.
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U skladu sa naprijed navedenim veli¢ine koje su specificirane za nabavku elektromotora su uzete
sa natpisne plocice elektromotora, pa tako i zahtjev za nominalni momenat Mn>2. Dakle, nije
tacan navod Zalioca da tenderska dokumentacija ne pruza dovoljan broj informacija ponuda¢ima
za pripremu ponude. Dokaz za to su 3 (tri) pristigle ponude do 21.01.2020. za predmetnu
nabavku na dan kada je i trebalo biti izvrieno otvaranje ponuda. U tenderskoj dokumentaciji su
izmedu ostalog navedene nazivna snaga i nazivna brzina vrtnje, §to je sasvim dovoljno da se zna
momenat jer u tabelama svih proizvodaca je naveden momenat za navedenu snagu i brzinu vrtnje
i on je veé odreden ovim dvjema veli¢inama. To navodi i sam Zalioc gdje kaZe ,,pri ovoj snazi i
brzini vrtnje ovaj motor razvija momenat cca 2065 ¢ime Zalioc sam sebe demantuje jer veé zna
koliki je momenat. Osim toga 2065 je vede od 2 kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji
&ime je zadovoljen postavljeni zahtjev, a Zalioc ni ostali ponudaci nisu diskriminisani, odnosno
tehnicka specifikacija je izradena u skladu sa ¢lanom 54 ZJNBiH.

3. Navod podnosioca Zalbe koji se odnosi na stepen iskoriStenja veéi od 94% ne daje potpunu
informaciju ponudadima nije osnovan, jer Zalioc ovakvim navodom favorizira sebe, kako bi
dokazao da zahtjev nije u potpunosti definisan, da bi imao elemente za Zalbu, a ne iskrenu
namjeru da sudjeluje u postupku nabavke. Naime, u tenderskoj dokumentaciji je naveden stepen
iskoristenja 1>94 % . Jasno je iskazan zahtjev i jasno je svim proizvodacima elektromotora da se
navedeni stepen iskoristenja odnosi na 100 % opterecenja, jer su sve veli¢ine koje se navode na
natpisnoj plogici i koje su navedene u tenderskoj dokumentaciji prema propisima nazivne
velicine. Da je to tako dokazuje i literatura mnogih Univerzitetskih profesora (npr. knjiga
,,Elektri¢ni strojevi" Univerzitetskog profesora Semsudina Masiéa, izdata od Elektrotehni¢kog
fakulteta u Sarajevu). Osim toga, Ugovornom organu je bitan stepen iskoriStenja kod nazivnog
100 % optereéenija, jer u TE “Kakanj”, Kakanj taj motor radi na nazivnom teretu, a ne na teretu
od 50 %. Ovdje Zalioc Ugovornom organu propisuje da navede klasu efikasnosti IE 2 ili IE3 gdje
direktno on naruiava Zakon o javnim nabavkama i ¢lan 54 istog, te na na taj nacin Zeli da se
preferiraju samo Proizvodadi iz Evropske unije. Naime oznake efikasnosti IE2 i IE3 je uvela
Evropska komisija za ¢lanice Evropske unije. Ugovorni organ bi navodenjem ovih oznaka
narusili pravo drugih Proizvodada elektromotora koji nisu iz EU da sudjeluju u predmetnoj
nabavci (BiH, Srbija, Turska i dr.). Osim toga ako se pogleda u kataloge Proizvodaca
elektromotora iz EU vidi se da za ovu snagu elektromotora efikasnost IE2 i IE3 je veca od 94 %
veé pri teretu od 50 % pa je veda i pri teretu od 100 %, te stoga na ovaj nacin nisu povrijedena
prava proizvodada iz EU, nije povrijedeno ni pravo Zalioca samim time, a omogudeno je i
sudjelovanje Proizvodaca elektromotora koji nisu u sastava EU.

4. Navod ponosioca Zalbe koji se odnosi na prijem elektromotora, montaZu istog i probni rad od 3
(tri) dana, takode nije osnovan. Zalioc iznosi proizvoljne navode navodeéi da isporuka i
fakturisanje nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkma i uobitajenom praksom. Naime,
Zakon o javnim nabavkama nije nigdje propisao nadin prijema robe i fakturisanje. Nije tadan
navod Zalioca da ,fakturisanje isporuéene robe u principu ¢e da zavisi od Zelje i potrebe kupca za
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pustanjem u rad isporuéene opreme, a ne od termina isporuke robe". Zalioc nije dobro igitao svu
tendersku dokumentaciju u kojoj je taéno navedeno na stranici 5. tenderske dokumentacije rok
isporuke robe, kao i u samom obavjestenju o nabavci u kojem je jasno naveden rok isporuke kao i
nadin fakturisanja i pladanja. Pored navedenog, i u nacrtu ugovora ¢&lan 3. definisano je sljedeée:
"Kupac se obavezuje da ée isplatu Ugovome cijene izvriti u ukupnom iznosu na sljedeéi nacin -
najkasnije u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema sljedeéih dokumenata:

a) fakture koja glasi na Javno preduzeée Javno preduzeée Elektroprivreda Bosne i Hercegovine
dd - Sarajevo podruznica Termoelektrana "Kakanj" Kakanj, ispostavljene u skladu sa
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost,

b) zapisnika o kvantitativnom i kvalitativnom prijemu robe potpisanog od strane ovlastenih
predstavnika Kupaca.

1z naprijed navedenog jasno je, da ée se fakturisanje izvrsiti odmah po isporuci robe, a pladanje u
roku od 30 dana od dana prijema fakture i zapisnika.

Sve prethodno ukazuje da je tenderska dokumentacija pripremljena u skladu sa ZINBiH i da ista
ne sadrZi nejasnode kao §to Zeli Zalioc predstaviti i pruza dovoljno informacija neophodnih za
priprema ponuda na stvamno konkurentskoj osnovi, §to dokazuju i 3 (tri) pristigle ponude na
planirani dan otvaranja ponuda.

Takoder smatramo da su tro¥kovi Zalbe Zalioca za Zalbeni postupak previsoko postavljeni, a
posebno smatramo da Zaliocu ne pripada nikakva pausalna naknada, jer stavovi i misljenja
Advokatske komore RS nisu pravno obavezujuéi i ne mogu biti osnov za priznavanje istih.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-255-4/20 od 03.02.2020. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o Jjavnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.
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Zalitelj navodi kako je u Obrascu za cijenu ponude Aneks 1 i u Tehnitkoj specifikaciji br. 06-
DS/19 naveden podatak o zahtijevnoj IP zastiti motora: IP 44.

Danas ne postoji proizvoda¢ elektromotora, koji proizvodi motore sa zastitom IP 44! Dakle,
ovdje je jasno da je specificiran jedan konkretan proizvod, odnosno da se preferira, jedan
proizvoda¢, koji je jo$ uvijek zadrZao stare metodologije proizvodnje kuéista elektromotora.

Prema misljenju ovog organa, ugovorni organ jeste zahtjevao u Obrascu za cijenu ponuda da
elektromotor ima mehani¢ku zastitu IP 44, ali nigdje se nije pozvao na odredenog proizvodaca,
na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ime bi se
pogodovalo ili bi se iskljugili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi, kako to navodi
7alitelj. Naime, ugovorni organ nabavlja elektromotor koji mora da posjeduje odredene
karakteristike da bi se mogao ugraditi umjesto postojeéih (snaga, broj obrtaja, napon, odredene
ugradne dimenzije i dr.), te s tim u vezi nije prekrio odredbe ¢lana 54. Zakona o javnim
nabavkama kao §to to navodi Zalitelj. Ugovorni organ je zadrzao kriterij iste mehanicke zastite iz
razloga §to ona zadovoljava uslove rada na pozicijima na kojoj su ugradeni elektromotori za koje
se nabavlja rezervni, te s tim u vezi, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnevanim.

Dalje, Zalitelj navodi da je u Aneksu 1 i u Tehnitkoj specifikaciji, koji se ti¢e nominalnog
momenta postavljen zahtjev Mn>2* §to nema smisla prvenstveno zbog toga 3to je jedinica za
moment Nm, te pri ovoj snazi i brzini vrtnje novaj motor razvija moment cca 2065 Nm.
Pretpostavljamo da se radi o odnosu nekog momenta sa nominalnim, medutim kako je to
nedefinisano, ponudaci ne mogu znati 3ta se zahtijeva sa ovim podatkom 3to zna¢i da tenderska
dokumentacija nije pripremljena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te da predmetna
tenderska dokumetacija sadrZi nejasnoce, te ne pruZa potencijalnim kandidatima/ponudacima
dovoljan broj informacija neophodnih za pripremu ponude na stvamo konkurentskoj osnovi.

Ovaj organ je uvidom u izja¥njenje ugovornog organa utvrdio kako se navodi da su veli¢ine koje
su specificirane za nabavku elektromotora uzete sa natpisne plocice elektromotora, pa tako i
zahtjev za nominalni momenat Mn>2. Prema misljenju ovog organa, ugovorni organ jeste
zahtjevao tehni¢ke karakterstike motora koji zadovoljava njegove potrebe, pa tako navodenjem
nominanog momenta Mn>2 ne moZe predstavljati nejasan podatak kako to navodi zalitelj, ved
mjeru koju treba zadovoljiti ponudeni elektromotor, posebno ako se uzme u obzir da su u
tenderskoj dokumentaciji izmedu ostalog navedene nazivna snaga i nazivna brzina vrtnje, §to je
sasvim dovoljno da se zna momenat jer u tabelama svih proizvodaca je naveden momenat za
navedenu snagu i brzinu vrtnje i on je veé odreden ovim dvjema veli¢inama, jer to potvrduje i
sam Zzalitelj gdje navodi ,,pri ovoj snazi i brzini vrtnje ovaj motor razvija momenat cca 2065
gime Zalitelj sam sebe demantuje jer veé zna koliki je momenat. S obzirom da Zalitelj navodi da
takav motor razvija momenat cca 2065, onda takav motor zadovoljava i zahtjev koji je ugovorni
organ i postavio, a koji je minimalni i isti je veéi od 2 kako je navedeno u tenderskoj
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ovaj Zalbeni navod je neosnovan.

Dalje, Zalitelj navodi kako je Ugovomi zahtijevao da je stepen iskoristenja veéi od 94%. Ovakav
zahtjev u potpunosti ne definise stepen iskoriitenja, te ne daje potpune informacije ponudadima.
Naime, stepen iskoristenja ovisi od opterecenja i faktora snage. Stoga nije isto kada motor radi sa
50% i sa 100% opterecenja. Kako ovaj zahtjev nije u potpunosti definisan, smatramo da
Ugovomi organ mora izbaciti ovaj zahtjev, te umjesto njega propisati klasu efikasnosti motora
npr. [E 2 ili [E 3, ovisno od potrebe.

Ovaj organ utvrduje da je iskazan zahtjev da je stepen iskoristenja veéi od 94%, medutim jasno je
svim proizvodaima elektromotora da se navedeni stepen iskoriStenja odnosi na 100%
opterecenja, jer su sve veliine koje se navode na natpisnoj plodici i koje su navedene u
tenderskoj dokumentaciji prema propisima nazivne veli¢ine. U izjaSnjenju ugovornog organa se
navodi kako je taj motor radi na nazivnom teretu, a ne na teretu od 50 %. Dakle, ugovorni organ
nabavlja elektromotor u skladu sa svojim potrebama, a nikako u skladu sa standardima koje mu
namede Zalitel) sa oznakama efikasnosti IE2 i IE3 koje je uvela Evropska komisija za &lanice
Evropske unije. Dakle, ugovorni organ nema obavezu da postupa sa standardima koje je uvela
Evropska unija za ¢lanice Evropske unije, obzirom da Bosna i Hercegovina nije ¢lanica Evropske
unije, te samim tim ugovomi organ postalja tehni¢ke karakteristike elektromotora koje
zadovoljavaju njegove trenutne potrebe, te s tim u vezi i ovaj Zalbeni navod je neosnovan.

Dalje, Zalitelj navodi da je u Obrascu za cijenu ponude i u Tehnickoj specifikaciji navedeno
sljedeée: ,, Mjesto isporuke je centralno skladiste TE Kakanj, radnim danom od 07 do 15 sati uz
prisustvo predstavnika isporucioca. Prijem el. motora ce se izvrsiti nakon montaze istog na
pumpu ejektora i probnog rada od tri dana“. Ovakav zahtjev Ugovornog organa nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH i sa uobi¢ajenom praksom. Naime, kada se radi o tenderu
gdje je predmet nabavke roba (a ne radovi) Ugovorni organ tehni¢ki prijem opreme radi na
osnovu usaglasenosti robe sa zahtjevom i dokumentacijom koja je dostavljena uz ponudu. Nikako
probni rad ne moZe biti uslov za prijem masine iz razloga §to nije naglaseno u kojem roku ée se
uraditi prijem, jer daje moguénost Ugovornom organu da tek nakon mjesec ili vise dana instalira
motor, iako je on mnogo ranije isporuéen. Fakturisanje isporuene robe u principu ée da ovisi od
Zelje i potrebe Kupca za pustanjem u rad isporuéene opreme, a ne od termina isporuke robe. U
tenderskoj dokumentaciji nije naglaSeno u kojim uslovima ée motor da radi, te je Ugovomi organ
duZan upotpuniti tendersku dokumentaciju sa tim podacima i na kraju $to ugradnju ne radi
Isporucilac, nego Ugovorni organ.

Ovaj organ je uvidom u tatku I1.9 Trajanje ugovora ili rok izvrienja Obavjestenje o nabavci broj
1424-1-1-425-3-598/19 utvrdio kako je ugovorni organ naveo da je rok 120 dana od stupanja
ugovora na snagu. Pored toga, u tacki 4.2. tenderske dokumentacije jasno je naveden rok
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isporuke robe od 120 dana od stupanja ugovora na snagu. Daljim uvidom u Nacrt ugovora, ovaj
organ utvrduje kako je ugovorni organ vrlo jasno definisao u ¢lanu 3. obavezu kupca da ¢e isplatu
ugovorene cijene izvriiti najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema fakture i zapisnika o
kvantitativnom i kvalitativnom prijemu robe potpisanog od strane ovlaStenih predstavnika
Kupaca. Pored toga, ovaj organ utvrduje kako je predmet nabavke ,kupovina, roba“, a ne i
ugradnja elekromotora od strane kupca, te kupac ima samo obavezu da isporuci elektromotor 1
nema nikakve obaveze prilikom montaZe elektromotora i njegovog probnog rada od tri dana.
Dakle, obaveza ugovornog organa je da u roku od 30 dana izvrsi placanje kupcu nakon $to kupca
dostavi Zapisnik o predaji elektromotora kupcu i fakure za pladanje. Imajuci u vidu navedeno,
ovaj organ utvrduje i ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Kako je zaliteljeva Zalba odbijena kao neosnovana, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM, kao i zahtjev za nadokandom troskova za sastav Zalbe
zastupanog po advokatu Borisu Mandiéu u iznosu od 1.125,00 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tacka c¢) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Comel Energy d.o.o. Banja Luka

putem advokata Borisa Mandica iz Isto€nog Sarajeva
- JP EP BIH d.d. Sarajevo, Podruznica TE ,,Kakanj* Kakanj
- Evidencija
- ala.
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